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Заключение
по результатам оценки регулирующего воздействия проекта решения Совета муниципального образования Усть-Лабинский район «Об утверждении Положения по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального образования Усть-Лабинский район» 
 

Управление экономики администрации муниципального образования Усть-Лабинский район, как уполномоченный орган по проведению оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Усть-Лабинский район, рассмотрело поступивший 30 июня 2023 года проект решения Совета муниципального образования Усть-Лабинский район «Об утверждении Положения по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального образования Усть-Лабинский район» (далее – проект), направленный для подготовки настоящего Заключения управлением по вопросам земельных отношений и учета муниципальной собственности администрации муниципального образования Усть-Лабинский район (далее – разработчик), и сообщает следующее.
В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Усть-Лабинский район, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязательные требования для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности для субъектов инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Усть-Лабинский район от 24.11.2021 № 1129 (далее – Порядок), проект подлежит проведению оценки регулирующего воздействия.
По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта требования Порядка разработчиком соблюдены.
Проект направлен разработчиком для проведения оценки регулирующего воздействия впервые.
Проект содержит положения, имеющие высокую степень регулирующего воздействия.
	Проведен анализ результатов исследований, проводимых регулирующим органом с учетом установления полноты рассмотрения регулирующим органом всех возможных вариантов правового регулирования выявленной проблемы, а также эффективности способов решения проблемы в сравнении с действующим на момент проведения процедуры оценки регулирующего воздействия правовым регулированием рассматриваемой сферы общественных отношений.
	Разработчиком предложен один вариант правового регулирования – принятие решения Совета муниципального образования Усть-Лабинский район «Об утверждении Положения по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального образования Усть-Лабинский район».
	В качестве альтернативы рассмотрен вариант непринятия муниципального нормативного правового акта.
	Проведено сравнение указанных вариантов правового регулирования. Выбор варианта правового регулирования сделан исходя из оценки возможности достижения заявленной цели регулирования и оценки рисков наступления неблагоприятных последствий.
	Проведена оценка эффективности предложенных регулирующим органом вариантов правового регулирования, основанного на сведениях, содержащихся в соответствующих разделах сводного отчета, и установлено следующее:
1. проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, сформулирована точно;
2. определены потенциальные адресаты предлагаемого правового регулирования;
3. цель предлагаемого правового регулирования определена объективно:
- срок достижения заявленных целей - со дня официального опубликования решения Совета, в связи с чем, отсутствует необходимость в последующем мониторинге достижения целей;
- дополнительных расходов местного бюджета (бюджета муниципального образования Усть-Лабинский район), связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не предполагается;
- риски введения предлагаемого правового регулирования, отсутствуют.
	В соответствии с Порядком установлено следующее:
1. Потенциальными группами участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты правовым регулированием, являются граждане и организации, деятельность, действия или результаты деятельности, которых подлежит муниципальному контролю.
 2. Проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, заключается в невозможности осуществлять муниципальный земельный контроль на территории сельских поселений, входящих в состав муниципального образования Усть-Лабинский район.

В соответствии со статьей 15 Федерального закона Российской Федерации от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к полномочиям органов местного самоуправления относится осуществление муниципального земельного контроля на территории муниципального района. 
Также статьей 17.1. вышеуказанного закона определено, что органы местного самоуправления организуют и осуществляют муниципальный контроль за соблюдением требований, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации.
Согласно пункта 1 статьи 72 Земельного кодекса Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления в сфере осуществления муниципального земельного контроля относится принятие положения об осуществлении муниципального земельного контроля. 
Аналогичные полномочия предусмотрены подпунктом 4 пункта 2 статьи 3 Закона Российской Федерации от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». 
В целях решения указанной проблемы рассматриваемым проектом предлагается утвердить Положение по осуществлению муниципального земельного контроля. 
Учитывая вышеизложенное, предусмотренное проектом правовое регулирование иными правовыми, информационными или организационными средствами не представляется возможным. 
3. Цель проекта отвечает принципам правового регулирования, установленным законодательством Российской Федерации и Краснодарского края, и заключается в установлении порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории сельских поселений, входящих в состав муниципального образования Усть-Лабинский район, с целью соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований земельного законодательства, за нарушения которых законодательством предусмотрена административная ответственность.
4. Проект содержит обязательные требования земельного законодательства в отношении объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством предусмотрена административная ответственность.
В рамках проведения муниципального земельного контроля, в том числе при проведении профилактических и контрольных мероприятий, может возникнуть необходимость предоставления сведений, документов и письменных объяснений.
В случае обнаружения факта нарушения обязательных требований, выявленного при проведении контрольных мероприятий, необходимо предоставить письменные объяснения по факту нарушения, а также предоставить документы и (или) их копии, в том числе материалы фотосъемки, аудио- и видеозаписи.  
5. Риски не достижения целей правового регулирования, а также возможные негативные последствия от введения правового регулирования для экономического развития муниципального образования Усть-Лабинский район отсутствуют.
	6. Расходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования предполагаются в виде информационных издержек (в случае обнаружения факта нарушения обязательных требований, выявленных при проведении контрольных мероприятий предполагаются затраты на предоставление письменных объяснений по факту нарушения обязательных требований, а также документов, фото и видео съёмки) и составят 130,97 рублей в расчете на 1 заявителя.
Согласно Методике оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с использованием требований регулирования, утвержденной приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 22 сентября 2015 года № 669, информационные издержки регулирования включают в себя затраты на подготовку и представление информации в соответствии с требованиями проекта.
Расчет вышеуказанной суммы затрат произведен с использованием калькулятора расчета стандартных издержек (regulation.gov.ru):
	название требования: предоставление пакета документов, предусмотренного проектом;
тип требования: предоставлении информации;
раздел требования: информационное;
тип информационного элемента: внутренние документы для хранения/передачи органам власти;
масштаб: субъекты регулирования – 1 ед.;
частота предоставления: единовременно;
действия: написание любого документа низкого уровня сложности (менее 5 стр. печатного текста) – 0,5 чел/часов;
среднемесячная заработная плата на одного работника по Усть-Лабинскому району: 44 004,60 руб.;
средняя стоимость часа работы: 261,93 руб.
общая стоимость требования: 130,97 руб.
Дополнительные расходы местного бюджета (бюджета муниципального образования Усть-Лабинский район), понесенные от регулирующего воздействия предлагаемого проекта муниципального нормативного правового акта, не предполагаются. 
7. В соответствии с Порядком уполномоченный орган провел публичные консультации по проекту в период с 30 июня 2023 года по 13 июля 2023 года.
8. Информация о проводимых публичных консультациях была размещена на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального образования Усть-Лабинский район (http://www.adminustlabinsk.ru).
Кроме того, проект направлялся члену Бюро по защите прав предпринимателей и инвесторов ККО «ОПОРА РОССИИ» Новиковой Ю.А., председателю НП «Усть-Лабинские фермеры» Якунину В.М., председателю Союза «Усть-Лабинская торгово-промышленная палата» Долгову С.Ю., директору ООО «Фонтан» Поддубной О.Г., индивидуальному предпринимателю Овеченко Н.Е., директору ООО «Формула» Наташиной И.А., индивидуальному предпринимателю Грущенко Л.П., главе КФХ Шубину С.П., главе КФХ Горшукову М.С. с которыми заключены соглашения о взаимодействии при проведении оценки регулирующего воздействия.
9. В период проведения публичных консультаций замечаний и предложений от участников публичных консультаций по проекту не поступало.
10. По результатам оценки регулирующего воздействия сделаны выводы об отсутствии в представленном проекте положений, вводящих избыточные административные обязанности, запреты и ограничения для юридических лиц или способствующих их введению, оказывающих негативное влияние на отрасли экономики муниципального образования Усть-Лабинский район, способствующих возникновению необоснованных расходов юридических лиц, а также необоснованных расходов местного бюджета (бюджета муниципального образования Усть-Лабинский район), и о возможности его дальнейшего согласования.
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